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Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района
===========================================================================

от  «28» ноября  2018г.                                                                               г. Железногорск-Илимский 


Заключение № 01-11/4
по результатам экспертизы проекта решения Думы Семигорского сельского поселения «О бюджете Семигорского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

Заключение Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района на проект решения Думы Семигорского сельского поселения «О бюджете Семигорского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения, проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ), Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012 № 186, Положением о бюджетном процессе в Семигорском муниципальном образовании, утвержденным Решением Думы Семигорского сельского поселения от 13.11.2017 № 185 (далее – Положение о бюджетном процессе) и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о бюджете, не в полной мере соответствуют ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ и ст. 20 Положения о бюджетном процессе,  так как не представлены:
- паспорта муниципальных программ поселения (проекты изменений в указанные паспорта);
         - расчеты распределения межбюджетных трансфертов.
Проект решения разработан с учетом изменений, внесенных в бюджетное законодательство с использованием новой бюджетной классификацией, касающейся изменения структуры кода целевой статьи.

При реализации налоговой и бюджетной политики Семигорского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов особое внимание планируется уделить сохранению и развитию налогового потенциала поселения, обеспечению роста отдачи от хозяйствующих субъектов муниципального образования, эффективному управлению муниципальной собственности и полноты учета объектов налогообложения. Для достижения указанных целей налоговая политика Семигорского сельского поселения будет направлена на сокращение задолженности и недоимки по платежам в бюджет поселения, совершенствование системы администрирования  доходных источников, создание деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства и т.д.
Бюджетная политика в сфере расходов бюджета Семигорского сельского поселения направлена на решение социальных и экономических задач поселения, на обеспечение эффективности и результативности бюджетных расходов.


Анализ параметров  прогноза социально-экономического развития 
Семигорского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.


При составлении Прогноза социального экономического развития Семигорского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, одобренного Постановлением администрации Семигорского сельского поселения от 13.11.2018 № 82, учитывались предварительные итоги социально-экономического развития сельского поселения за 9 месяцев 2018 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за 2018 год.
Прогноз социально-экономического развития Семигорского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – прогноз СЭР)  разработан с учетом сценарных условий и основных экономических параметров, включая итоги социально-экономического развития с применением метода экспертных оценок и анализа финансовой деятельности.
Необходимо отметить, что, несмотря на неоднократные замечания и рекомендации Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района,  Контрольно-счетная палата), прогноз социально-экономического развития Семигорского сельского поселения ни по структуре, ни по содержанию принципиально не отличается от прогнозов предыдущих лет.
В состав Семигорского муниципального образования входят 2 населенных пункта: п. Семигорск и п. Мерзлотная. 
При составлении прогноза социально-экономического развития сельского поселения в период до 2019 года использовались данные о деятельности учреждений бюджетной  сферы, предприятий и индивидуальных предпринимателей. 
Демографическая ситуация в сельском поселении характеризуется снижением численности населения по отношению к 2017 году, по состоянию на 01.01.2018 численность населения составляет 921 человек, на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов численность не меняется.
Прогноз СЭР сельского поселения на 2019 и плановый период 2020-2021 год разработан на основе анализа складывающейся социально-экономической ситуации в основных отраслях экономики поселения. Как и в предыдущие годы, в Прогнозе СЭР не установлены показатели по фонду оплаты труда работников. По мнению КСП района, отсутствие  указанных данных не позволяет объективно оценить налогообразующие показатели, используемые для расчета налога на доходы с физических лиц на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Общая характеристика формирования бюджета
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

           Формирование основных параметров бюджета Семигорского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2019 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения местного бюджета за 2018 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития Семигорского сельского поселения на 2019-2021 годы.     
           В соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе проект решения составлен на три года: на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов по непрограммной классификации расходов. 
          Проектом решения предлагается утвердить основные характеристики бюджета Семигорского муниципального образования на 2019 год:
- прогнозируемый объём доходов в сумме 7 427,6 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 5 928,6 тыс. рублей, из них объём межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 5 928,6 тыс. рублей; объём расходов в сумме 7 470,4 тыс. рублей;
- размер дефицита в сумме 42,8 тыс. рублей, или 2,9% утверждённого общего годового объема доходов местного бюджета без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений.
           Основные параметры  на 2019 год  в сравнении с  ожидаемым исполнением бюджета  за 2018 год представлены в таблице.
                                                                                                                                                            Тыс. рублей
	Основные параметры







	Проект бюджета на 2018 год
	Ожидаемое исполнение
2018 года
	Проект бюджета на 2019 год
	Рост/ снижение  проекта бюджета 2019 к проекту бюджета 2018
(ст 4 - ст 2)
	Отклонение проекта бюджета 2019 года от ожидаемого исполнения 
(4ст.-3ст)

	                 1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы , том числе:
	4 960,0
	8 295,5
	7 427,6
	+ 2 467,6
	-867,9

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 300,9
	1 378,8
	1 499,0
	+198,1
	+120,2

	Безвозмездные перечисления
	3 659,1
	6 916,7
	5 928,6
	+ 2 269,5
	-988,1

	Расходы 
	4 997,6
	9 459,,4
	7 470,4
	+2 472,8
	-1 989,0

	Дефицит
	37,6
	1 163,9
	42,8
	+5,2
	-1 121,1

	Процент дефицита (к доходам без учета безвозмездных поступлений)
	
0,8
	
84,4
	2,9
	+2,1
	     -81,5



При рассмотрении текстовой части проекта решения Думы Семигорского сельского поселения «О бюджете Семигорского муниципального образования на 2019 год  и на плановый период 2020 и 2021 годов»  установлено:
· Пунктом 6 проекта решения предусмотрено в случае изменения в 2019 году и плановом периоде 2020 и  2021 годов состава и (или) функций главных администраторов доходов бюджета Семигорского муниципального образования или главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Семигорского муниципального образования финансовый орган администрации Семигорского муниципального образования вправе вносить соответствующие изменения в состав закрепленных за ними кодов классификации доходов бюджетов или классификации источников финансирования дефицитов бюджетов с последующим внесением изменений в настоящее решения. Следует обратить внимание, что БК РФ (п. 2 ст. 20, п. 2 ст. 23) уже предусматривает неотъемлемое право финансового органа для внесения таких изменений и не требует уточнения в решение о бюджете.
· Не соблюдены нормы п.8 ст. 217 БК РФ. Пунктом 20 проекта решения предусмотрено внесение изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета Семигорского муниципального образования, связанные с особенностями исполнения бюджета со ссылкой на п. 3 ст. 217 БК РФ.
· В п. 10 проекта решения необходимо года «2018» заменить на «2019», «2019» на «2020», «2020» на «2021». Аналогичное замечание и в п. 11, 12, 13 проекта решения.
          
            КСП района проведена оценка правильности применения бюджетной классификации РФ в соответствии с Приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»,  Приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н "Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления". При оценке правильности применения кодов бюджетной классификации РФ были сопоставлены на соответствие действующему законодательству представленные данные к проекту решения: прогнозируемый объем поступлений доходов, распределение бюджетных ассигнований по  разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов, источников финансирования дефицита бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. При выборочной проверке нарушений не установлено.
Анализ доходной части бюджета сельского поселения

 Доходы бюджета Семигорского муниципального образования на 2019 год предусмотрены в объеме 7 427,6 тыс. рублей, что на  2 467,6 тыс. рублей, или на 49,8% выше утвержденных на 2018 год плановых назначений 2018 год,  в том числе: 
1. налоговые доходы в сумме 1 499,0 тыс. рублей, или  20,2% от общей суммы доходов; неналоговые доходы не предусмотрены;
1. безвозмездные поступления в сумме 5 928,6 тыс. рублей, или 79,8% от общей суммы доходов. 
       Объем прогнозируемых доходов на 2020 и 2021 годы предусмотрен в суммах 5 858,2 тыс. рублей и 5 922,2 тыс. рублей, соответственно.
          Динамика прогнозируемых поступлений налоговых доходов на 2019 год представлена в таблице.
Тыс. рублей.
	Наименование
	Ожидаемое исполнение за 2018 год
	Показатели на очередной финансовый год 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов
	Удельный вес в общем объеме доходов в %

	
	
	
	

	
	
	
2019
	
2020
	
2021
	
2019
	
2020
	
2021

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1 378,8
	1 499,0
	1 528,0
	1 547,0
	100
	100
	100

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	523,0
	542,0
	558,0
	577,0
	36,2
	36,5
	37,3

	Налог на доходы физических лиц
	523,0
	542,0
	558,0
	577,0
	36,2
	36,5
	37,3

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ, РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	827,8
	928,0
	939,0
	939,0
	61,9
	61,5
	60,7

	Акцизы по подакцизным товарам
	827,8
	928,0
	939,0
	939,0
	61,9
	61,5
	60,7

	НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО
	28,0
	29,0
	31,0
	31,0
	2,8
	2,0
	2,0

	Налог на имущество физических лиц
	26,0
	28,0
	30,0
	30,0
	1,8
	1,9
	1,9

	Земельный налог
	2,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0



Налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ)  в 2019 году определен в сумме 542,0 тыс. рублей, на 2020 год – 558,0 тыс. рублей, 2021 год – 577,0 тыс. рублей.
В структуре налоговых доходов бюджета поселения на 2019 год НДФЛ составляет 36,2%.  Как уже отмечала КСП района в настоящем заключении, в прогнозе СЭР отсутствуют показатели прогнозируемого фонда оплаты труда на 2019-2021 годы. В связи с чем, ставится под сомнение исполнение норм п. 1 ст. 169 БК РФ, п. 1 ст. 174.1 в части составления проекта бюджета и прогнозирование доходов на основе прогноза социально-экономического развития сельского поселения.
Прогноз поступлений по доходам от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 2019 год составит 928,0 тыс. рублей (+ 12,2%  к ожидаемым поступлениям 2018 года 827,0 тыс. рублей), на 2020-2021 годы 939,0 тыс. рублей ежегодно (+13,4% к прогнозируемым поступлениям 2018 года).
Налог на имущество физических лиц на 2019 год предусмотрен в сумме 1,0 тыс. рублей. В структуре налоговых доходов бюджета данный налог составляет всего 1,9%. На основании данных пояснительной записки налог определен на основании данных Межрайонной ИФНС № 15 Иркутской области. На 2020-2021 годы прогноз поступлений по данному налогу определен в сумме 30,0 тыс. рублей ежегодно.
Прогнозные показатели по земельному налогу на 2019-2021 годы планируются в сумме 1,0 тыс. рублей ежегодно.
     Неналоговые доходы проектом решения на 2019-2021 годы не предусмотрены
Объём безвозмездных поступлений проектом решения Семигорского сельского поселения на 2019 год запланирован в сумме 5 928,6 тыс. рублей в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты и субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ. На 2020 год прогнозируемые безвозмездные поступления составят  4 330,2 тыс. рублей, что на 1 598,4 тыс. рублей (-12,1%) ниже ожидаемых поступлений 2019 года, в 2021 году – 4 375,2 тыс. рублей, что на 45,0 тыс. рублей (+1,0%) больше прогнозируемых поступлений 2020 года. 
Доля безвозмездных поступлений в составе доходов бюджета Семигорского сельского поселения на 2019 год составит 79,8%. К уровню предшествующего периода (по оценке ожидаемого исполнения за 2018 год) объем безвозмездных поступлений прогнозируется меньше на 988,1 тыс. рублей, или на 14,3%.

Анализ расходной части бюджета сельского поселения

Формирование расходов бюджета сельского поселения на 2019 год осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами согласно ст.ст. 86, 87 Бюджетного кодекса РФ. 
Анализ динамики расходов бюджета по проекту решения показывает, что в целом расходы в 2019 году уменьшаться в сравнении с ожидаемым исполнением 2018 года на 1 989,0 тыс. рублей или на 21,0%. На плановый период 2020 и 2021 годов расходы запланированы в сумме 5 761,6 тыс. рублей и 5 682,9 тыс. рублей, соответственно. 
В структуре общего объема расходов местного бюджета на  2019 год наибольший удельный вес занимают: общегосударственные вопросы – 66,5% (4 968,0 тыс. рублей) и расходы на культуру, кинематографию – 15,7% (1 170,4 тыс. рублей), что говорит о социальной направленности расходов местного бюджета.
Условно утвержденные расходы бюджета Семигорского МО  предусматриваются на 2020 год в сумме 140,8 тыс. рублей, или 2,5% общей суммы расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2021 год – 284,9 тыс. рублей, или 5,0% , что соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ.
  В соответствии со ст. 87 БК РФ органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств. Реестр является важной методической основой для составления проекта бюджета. Реестр расходных обязательств представляет собой свод нормативных правовых актов, обуславливающих публичные нормативные обязательства и правовые основания для иных расходных обязательств. 
В составе пакета документов к проекту решения представлен реестр расходных обязательств Семигорского муниципального образования (далее – Реестр).
При проверке Реестра, было установлено, что реестр ведется в соответствии с рекомендациями по заполнению форм реестров расходных обязательств, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации 17.07.2015 № 111н. Вместе с тем, имеются отдельные недостатки:
- в правовых основаниях финансового обеспечения полномочий, расходных
обязательств муниципального образования не указаны номер статьи (подстатьи), пункта (подпункта) нормативно-правовых актов. Указание «в целом» противоречит рекомендуемому образцу реестра расходных обязательств. 
 КСП района проведен сравнительный анализ по представленным материалам к проекту решения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов с ожидаемым исполнением бюджета за 2018 год, фактическим исполнением за 2017 год по разделам классификации  расходов бюджета. Данные приведены в таблице.
  Тыс. руб.
	Наименование раздела
	Раздел
	Исполнение за 2017 год
	Ожидаемое исполнение 2018 года
	Проект бюджета
	Отклонение 
2019/
2018
	Отклонение 2019/
2017

	
	
	
	
	2019
 год
	2020
год
	2021 
год
	
	

	Расходы бюджета, всего:
	 00.00
	7 330,2
	9 459,4
	7 470,4
	5 761,6
	5 682,9
	-1 989,0
	+140,2

	Общегосударственные вопросы
	 01.00
	5 321,6
	5 926,2
	4 968,0
	3 464,4
	3 404,9
	-958,2
	-353,6

	Национальная оборона
	02.00
	86,4
	116,7
	136,9
	136,9
	136,9
	+20,2
	+50,5

	Национальная экономика
	04.00
	458,4
	1 967,9
	1 060,4
	1 071,4
	1 071,4
	-907,5
	+602,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05.00
	25,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-25,7

	Культура, кинематография
	08.00
	1 265,6
	1 314,9
	1 170,4
	954,2
	935,0
	-144,5
	-95,32

	Социальная политика
	10.00
	172,5
	133,7
	133,7
	133,7
	133,7
	0,0
	-38,8

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	13.01
	0,0
	0,0
	0,0
	1,0
	1,0
	+1,0
	+1,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


          Снижение расходов, в основном, связано с сокращением доходной части бюджета. Наиболее значительное уменьшение расходов в сравнении с ожидаемым исполнением за 2018 год планируется по разделам: «Общегосударственные расходы» на 958,2 тыс. рублей или на 16,2%, «Национальная экономика» - на 907,5 тыс. рублей или на 46,1%.
          Структура проекта решения Семигорского муниципального образования по функциональной классификации расходов на 2019 год представлена в диаграмме.


По разделу 01.00 «Общегосударственные вопросы» согласно представленному проекту бюджета расходы бюджета Семигорского муниципального образования на 2019 год составят 4 968,0 тыс. рублей, что соответствует 66,5% от общей суммы расходов бюджета поселения. Планируемые проектом бюджета бюджетные ассигнования по указанному разделу снизились по отношению к соответствующему показателю бюджета по оценке исполнения за 2018 год на 958,2 тыс. рублей или на 19,3%.
По подразделу 01.02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» (содержание Главы муниципального образования) проектом решения предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 547,9 тыс. рублей. Расходные обязательства по данному подразделу к оценке ожидаемого исполнения за 2018 год снижены 86,4 тыс. рублей или на 13,6%.
По подразделу 01.03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 0,5 тыс. рублей на оплату штрафов за нарушение законодательства.
Основную часть бюджетных ассигнований по разделу составляют расходы по подразделу 01.04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», направленные на содержание администрации поселения (48,9% в сумме общих расходов).
Проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 3 636,9 тыс. рублей. 
По подразделу 01.06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» проектом бюджета предусмотрены расходы на обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового контроля. Расходные обязательства по данному подразделу на 2019 год по отношению к ожидаемому исполнению 2018 года увеличены на 15,9 тыс. рублей. Расчет объемов межбюджетных трансфертов по данному разделу не представлен с материалами пояснительной записки к проекту бюджета.
Подразделом 01.11 «Резервные фонды» предусмотрены средства на непредвиденные расходы, запланированные в сумме 10,0 тыс. рублей. По сравнению с оценкой ожидаемого исполнения 2018 года сумма расходных обязательств по данному подразделу не изменилась. Бюджетные ассигнования сформированы на основании статьи 81 БК РФ и Положения о бюджетном процессе и предусматриваются проектом бюджета на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
По подразделу 01.13 «Другие общегосударственные вопросы» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований на 2019 год в общей сумме 13,7 тыс. рублей, По указанному подразделу планируются расходы:
- на оплату членских взносов в НО «Ассоциацию Муниципальных образований Иркутской области» – 1,5 тыс. рублей;
- на оплату транспортного налога и приобретения канцелярских товаров в сумме 12,2 тыс. рублей.
По разделу 02.00 «Национальная оборона» проектом решения запланированы бюджетные ассигнования в 2019 году в сумме 136,9 тыс. рублей, что на 20,2 тыс. рублей или на 17,3% больше расходов по отношению к ожидаемому исполнению за 2018 год. Расходы запланированы в пределах выделенной субвенции на осуществление первичного учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
По разделу 04.00 «Национальная экономика» объем расходов, предусмотренных проектом решения, предлагается утвердить в сумме 1 060,4 тыс. рублей. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета поселения составит 14,2%. Бюджетные ассигнования планируется направить на реализацию мероприятий по развитию автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе на оплату расходов по содержанию уличного освещения. 
По разделу 08.00 «Культура, кинематография» проектом бюджета на 2019 год предусмотрены ассигнования в сумме 1 170,4 тыс. рублей, что ниже показателей по оценке ожидаемого исполнения за 2018 год на 144,5 тыс. рублей или на 10,9%.
Расшифровка расходов по данному разделу представлена в пояснительной записке к проекту бюджета. 
По разделу 13.00 «Обслуживание государственного и муниципального долга» запланированы процентные платежи по муниципальному долгу в сумме 1,0 тыс. рублей.
         Следует отметить, что согласно проекту решения в сельском поселении не предусмотрено ресурсное обеспечение реализации муниципальных программ за счет средств местного и областного бюджетов.
Таким образом, как уже и отмечала КСП района в заключении при проведении экспертно-аналитического мероприятия на проект бюджета Семигорского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, планирование непрограммного бюджета нарушает метод (принцип) программно-целевого бюджетного планирования, направленного на достижение целей, задач, количественных/качественных целевых показателей, в связи с этим снижается эффективность бюджетных расходов. 

	Дефицит бюджета, оценка муниципального долга,
верхний предел муниципального долга

Дефицит бюджета Семигорского муниципального образования спрогнозирован на 2019 год в объеме 42,8 тыс. рублей, на 2020 и 2021 годы – 44,2 тыс. рублей и 456 тыс. рублей, соответственно (2,9% на 2019 год  от общего объема доходов муниципального бюджета без учёта безвозмездных поступлений, 2,9% – на 2020 год, 2,9% - на  2021 год, что соответствует  требованиям п. 3 ст. 92.1 БК РФ).
Проектом решения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов устанавливается верхний предел муниципального долга по годам: 
         - на 01.01.2020 года в сумме 42,8 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей; 
- на 01.01.2021 года в сумме 87,2 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей;
 - на 01.01.2022 года в сумме 132,6 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей. 
 Анализ изменений показателей верхнего предела муниципального долга Семигорского сельского поселения показывает, что в 2020-2022 годах существенное изменение верхнего предела муниципального долга не наблюдается.
Динамика изменений размеров предельного объема муниципального долга бюджета на 2018-2021 годы представлена в таблице.

	Наименование
	Решение Думы Семигорского СП о бюджете на 2018 год  (от 29.12.2017 № 60)
	Проект бюджета

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Доходы, в т.ч.
	4 960,0
	7 427,6
	5 858,0
	5 922,2

	Безвозмездные поступления
	3 569,1
	5 928,6
	4 330,2
	4 375,2

	Предельный объем муниципального долга
	1 390,9
	1 499,0
	1 528,0
	1 547,0

	Доля предельного объема муниципального долга от утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, %
	100
	100
	100
	100


          Таким образом, в соответствии с п.3 ст. 107 БК РФ предельный объем муниципального долга не превышает утвержденный общий годовой объем доходов бюджета Семигорского МО без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Выводы и предложения.

 Проект решения Семигорского сельского поселения «О бюджете Семигорского муниципального образования  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» представлен в Контрольно-счетную палату Нижнеилимского муниципального района в установленный Бюджетном кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе срок.
Объем представленных с проектом решения документов и материалов, в целом,  соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статье 9 Положения о бюджетном процессе, не представлены паспорта муниципальных программ и расчеты распределения межбюджетных трансфертов.       
         Проект решения составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период в соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ.
         При планировании расходов бюджета на очередной финансовый год и на плановый период не учтен принцип программно-целевого бюджетного планирования, в связи, с чем возникает риск снижения эффективности бюджетных расходов.
          Согласно Пояснительной записке к проекту решения формирование доходов бюджета Семигорского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития. В прогнозе СЭР отсутствуют показатели прогнозируемого фонда оплаты труда на 2019-2021 годы.  В связи с чем, ставится под сомнение исполнение норм п. 1 ст. 169 БК РФ, п. 1 ст. 174.1 в части составления проекта бюджета и прогнозирование доходов на основе прогноза социально-экономического развития сельского поселения.
          При рассмотрении текстовой части проекта решения Думы Семигорского сельского поселения «О бюджете Семигорского муниципального образования на 2019 год  и на плановый период 2020 и 2021 годов»  установлено:
· пунктом 6 проекта решения предусмотрено в случае изменения в 2019 году и плановом периоде 2020 и  2021 годов состава и (или) функций главных администраторов доходов бюджета Семигорского муниципального образования или главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Семигорского муниципального образования финансовый орган администрации Семигорского муниципального образования вправе вносить соответствующие изменения в состав закрепленных за ними кодов классификации доходов бюджетов или классификации источников финансирования дефицитов бюджетов с последующим внесением изменений в настоящее решения. Следует обратить внимание, что БК РФ (п. 2 ст. 20, п. 2 ст. 23) уже предусматривает неотъемлемое право финансового органа для внесения таких изменений и не требует уточнения в решение о бюджете; 
· не соблюдены нормы п.8 ст. 217 БК РФ. Пунктом 20 проекта решения предусмотрено внесение изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета Семигорского муниципального образования, связанные с особенностями исполнения бюджета со ссылкой на п. 3 ст. 217 БК РФ;
· в п. 10 проекта решения необходимо года «2018» заменить на «2019», «2019» на «2020», «2020» на «2021». Аналогичное замечание и в п. 11, 12, 13 проекта решения.

 
          Исходя из вышеизложенного, проект решения Думы Семигорского сельского поселения «О бюджете Семигорского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» может быть рекомендован к принятию представительным органом Семигорского муниципального образования с учетом устранения замечаний в настоящем заключении.
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